
Fonds de partenariat pour le carbone forestier 
Dix-septième réunion du Comité des Participants du FCPF (PC17) 

Lima, Pérou, du 2 au 4 juillet 2014 

Résumé des coprésidents 
 

Chers Participants et Observateurs, 

C’est avec plaisir que nous vous informons de la tenue à Lima au Pérou de la dix-septième réunion 
(PC17) du Comité des Participants au Fonds de partenariat pour le carbone forestier (FCPF) du 2 au 4 
juillet 2014.  

Plus d’une centaine de représentants de gouvernements, de populations autochtones tributaires des 
forêts et d’autres organisations de populations forestières, d’organisations internationales et non 
gouvernementales ainsi que du secteur privé ont pris part aux réunions. Nous tenons à remercier le 
gouvernement péruvien pour son hospitalité et son accueil.  

Veuillez noter que tous les documents de référence, présentations, résolutions ainsi que ce résumé sont 
en ligne sur le site du FCPF à : https://www.forestcarbonpartnership.org/fcpf-participants-committee-
17th-pc17-meeting-lima-peru-july-2-4-2014. Les photos se trouvent à www.flickr.com/photos/fcpf.  

Veuillez trouver ci-dessous les principales conclusions des réunions, également disponibles en anglais et 
en espagnol.   

 

Bilan des avancées de la PC16 

• L’équipe de gestion (FMT) a présenté les avancées depuis la PC16 et les objectifs pour la PC18.  Les 
participants ont apprécié l’accélération des décaissements et les principaux résultats obtenus depuis 
la PC16 : 

- Des subventions de 38 millions de dollars signées, 4,4 millions décaissés depuis la PC16  
- 5 accords de participation signés 
- 3 rapports à mi parcours finalisés  
- 6 vérifications d’exhaustivité du Plan de mesures pour la préparations (R-PP) réalisées  
- Avancées de la Phase I du Programme de renforcement des capacités des peuples autochtones, 

plus de travail nécessaire pour la Phase 2  
- Un ensemble d’ateliers d’appui aux pays organisés  
- Transition croissante vers un S&E au niveau des pays 
- Renforcement de l’harmonisation entre les cycles de notification des avancées des pays du FCPF 

et du Programme ONU-REDD. 

• Les Participants et les Observateurs ont exprimé leur préoccupation face à la lenteur de 
l’opérationnalisation du Programme de renforcement des capacités des peuples autochtones et des 
OSC et ont souligné l’importance pour la FMT d’accélérer le processus pour remettre le programme 
sur la bonne voie pour l’AF15.  Le CP a demandé à la FMT d’avancer sur les étapes convenues avant 
la PC18.  
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Rapports d’avancement à mi-parcours incluant des demandes de financement supplémentaire  

• Le Costa Rica, le Ghana et l’Indonésie ont présenté leur rapport d’avancement à mi-parcours sur le 
processus national de préparation à la REDD+, incluant une demande de financement 
supplémentaire. Le CP a alloué des fonds supplémentaires de 5 millions de dollars pour chaque pays 
pour appuyer le processus de préparation au Costa Rica, au Ghana et en Indonésie.  

• Les Participants ont salué le progrès des trois pays, la qualité des informations fournies ainsi que la 
transparence et la clarté des rapports à mi-parcours.    

• Les Participants ont apprécié les leçons apprises dans chaque pays et ont encouragé les pays à 
partager leur expérience pour le bénéfice des autres pays REDD+.  

Action de suivi : 

• Les Participants ont encouragé chaque pays à prendre en compte les questions suivantes soulevées 
par le CP pendant la poursuite de leur préparation. 

 

Costa Rica 

- Poursuivre les efforts de résolution des problèmes de décaissement de la subvention pour la 
préparation.  

- Continuer à renforcer les mécanismes de communication entre le gouvernement, les 
représentants des peuples autochtones et les communautés autochtones afin d’assurer une 
bonne transmission des informations.  

- Évaluer si des lacunes en capacités techniques existent pour tester les différentes technologies 
de suivi et pour les intégrer dans le système national de surveillance forestière. En cas de 
lacunes, s’assurer d’avoir les dispositifs adéquats pour renforcer les capacités.   

Ghana 

- Poursuivre les efforts d’amélioration des capacités du Secrétariat de la REDD+ ainsi qu’aux 
niveaux décentralisés pour la mise en œuvre de la REDD+.  

- Poursuivre la discussion sur les politiques relatives aux droits de propriété aux arbres.  

- Documenter les leçons apprises sur l’intégration des questions de genre dans la REDD+ et sur la 
gestion des attentes des parties prenantes en matière de bénéfices potentiels de la REDD+.  

- Revoir les estimations budgétaires pour les volets qui seront financés par les fonds 
supplémentaires en fonction des priorités identifiées dans le rapport à mi-parcours.   

Indonésie 

- Continuer à améliorer la coordination du travail financé par les partenaires pour le 
développement et les différentes initiatives de REDD+, en particulier à travers l’agence 
nouvellement créée pour la REDD+ et créer une synergie en allouant efficacement les 
ressources financières disponibles.   

- Maintenir l’engagement d’amélioration de la gouvernance forestière et d’intégration des droits 
coutumiers juridiquement reconnus dans l’architecture institutionnelle nationale en évolution.  

- Continuer à progresser et à communiquer sur le travail sur les niveaux de référence nationaux et 
infranationaux, notamment les approches différentes d’une région à l’autre.    
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- Formaliser davantage le cadre institutionnel en particulier entre le ministère des Forêts et 
l’agence nouvelle créée pour la REDD+.  

- S’assurer que les produits générés pendant la mise en œuvre de la subvention soient préparés 
d’une façon et dans un langage compréhensibles pour les personnes impliquées.    

 

Revues de R-PP par les panels consultatifs techniques (TAP) 

• La FMT a présenté les membres des TAP ayant revu les R-PP.   

• Les principaux examinateurs des TAP ont présenté brièvement leur évaluation des cinq R-PP 
soumises pour considération formelle à cette réunion. Les examinateurs des TAP ont souligné la 
grande qualité des cinq R-PP et mentionné l’amélioration continue des R-PP, ce qui confirme que le 
FCPF est bien un processus d’apprentissage mutuel. Les examinateurs des TAP ont noté entre autres 
que l’orientation budgétaire des récentes R-PP a changé, auparavant centrée sur les volets 
techniques liés aux niveaux de référence, au suivi, à la notification et à la vérification et maintenant 
plus tournée vers les éléments analytiques, stratégiques, institutionnels et participatifs de 
développement des stratégies nationales de REDD+.  

 

R-PP de Pays REDD Participants actuels 

• Madagascar et le Paraguay ont présenté leur R-PP pour évaluation par le CP. Le CP a attribué 3,8 
millions de dollars chacun à Madagascar et au Paraguay pour appuyer la préparation à la REDD+ et a 
demandé au Partenaire respectif à la mise en œuvre de finaliser son devoir de diligence afin de 
conclure l’accord de subvention.   

Action de suivi : 

• Les Participants ont encouragé Madagascar et le Paraguay à prendre en compte pendant la 
préparation à la REDD+ les problèmes identifiés dans l’évaluation des R-PP par les TAP ainsi que les 
questions soulevées par le CP lors de cette réunion : 

Madagascar 

- Continuer à développer la stratégie de levée de fonds d’autres sources pour les activités de 
préparation.  

- S’assurer de l’intégration du secteur agricole dans la stratégie de REDD+. 

- Garantir les synergies entre les processus de FLEGT-VPA (accord de partenariat volontaire pour 
l’application des lois forestières, la gouvernance et le commerce) et de REDD+ et améliorer 
l’application des lois.  

- Fournir des informations sur les efforts réalisés par le gouvernement pour identifier les peuples 
autochtones et les mécanismes utilisés pour garantir leur participation dans le processus de 
REDD+ le cas échéant.  

Paraguay 

- Envisager une allocation budgétaire pour le renforcement des capacités sous chaque volet de la 
R-PP. 

- Envisager de renforcer les dispositions institutionnelles pour engranger un support politique de 
haut niveau pour la REDD+ et pour soutenir la mise en œuvre de la REDD+. 

3 
 

https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2014/July/PC17%20agenda%20item%203a%20TAP%20Process%20presentation_0.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2014/July/PC17%20agenda%20item%203b%20TAP%20Overview%20presentation_0.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2014/July/Madagascar_RPP_Lima_July_2014_final-sans%20commentaire.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2014/July/Paraguay%20presentaci%C3%B3n%20rpp%20ver%20final%20revisado%2002072014final.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2014/July/Final%20Resolution%204%20Madagascar%20R-PP.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2014/July/Final%20Resolution%205%20Paraguay.pdf


- Définir les catégories forestières pour faciliter un suivi plus précis de la couverture forestière au 
niveau national.  

- Identifier les compétences disponibles pour mettre en œuvre le processus d’ESES et préciser 
lorsqu’une assistance technique externe sera nécessaire.   

- Inclure les peuples autochtones et les autres populations forestières dans le suivi de la 
participation sociale et des impacts sociaux, notamment dans le suivi des cobénéfices.  

- Envisager une modélisation des impacts des différentes options de développement 
économiques sur les taux futurs de déforestation.   

 

Pays REDD Participants existants 

• Plusieurs Pays REDD n’ont pas pu respecter la date butoir du 31 mai 2014 pour signer les accords de 
subvention pour la préparation (ou un document équivalent) et ont par conséquent perdu leur 
garantie d’accès à ce financement comme le stipule la Résolution PC/14/2013/2. Ces Pays REDD 
restent éligibles pour un financement mais dans l’ordre d’arrivée et tant que le financement est 
disponible au moment de la signature par ces pays de l’accord de subvention (ou d’un document 
équivalent), et non plus de manière garantie. Le CP a examiné la possibilité de rétablir la garantie 
d’accès au financement pour l’un ou l’autre de ces pays. Considérant que 1) le Fonds de préparation 
dispose d’un montant suffisant pour permettre à chacun de ces pays de signer un accord de 
subvention (ou un document équivalent) par ordre d’arrivée et que par conséquent, aucun pays 
n’aura à subir de répercussion négative s’il signe rapidement et 2) le CP souhaite que les fonds 
soient utilisés pour la préparation plutôt qu’être mis en réserve, le CP a convenu d’adhérer à la 
Résolution adoptée à la PC14.  

• Il a été clarifié que puisque le CP a déjà adopté une résolution allouant des fonds de subvention 
pour la préparation à chaque pays, une nouvelle résolution ne sera pas nécessaire pour permettre 
aux pays de signer leur accord de subvention (ou un document équivalent) ; la seule condition serait 
la disponibilité du financement au moment de la signature.   

 

Action de suivi :  

• Le CP a encouragé les pays REDD concernés et leur partenaire respectif à la mise en œuvre à 
poursuivre les efforts pour signer un accord de subvention (ou un document équivalent) 
rapidement. (Voir la Note 2014-1 de la FMT  pour plus de détails sur le statut des Pays REDD 
existants). 

 

Manifestation d’intérêt de la part de nouveaux pays pour rejoindre le FCPF  

• La FMT a informé le CP de la manifestation d’intérêt de plusieurs autres pays à faire partie du FCPF. 
Reconnaissant que la décision à la PC14 était de ne plus sélectionner aucun pays après la PC17 et 
notant qu’actuellement, la portion de la réserve consacrée à la sélection de nouveaux pays ne 
dispose pas de fonds suffisants pour pouvoir appliquer les mêmes conditions qu’aux Pays REDD 
Participants existants (pour de nouveaux pays autres que ceux sélectionnés à la PC17), l’avis général 
était d’adhérer à la décision de la PC14. Cette question pourrait être réexaminée en cas de 
disponibilité des fonds. Le CP encourage les pays intéressés à poursuivre leurs efforts en matière de 

4 
 

https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/Final%20Resolution%202%20Strategic.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2014/June/PC17%20FMT%20Note%20on%20Selecting%20New%20Countries%20-%2006-27-14.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2014/July/Final%20Resolution%206%20Status%20of%20REDD%20Countries%20and%20Selection%20of%20new%20REDD%20Country%20Participants.pdf


REDD+ et à rechercher d’autres sources de financement. Le CP encourage d’autres bailleurs à 
prendre note de l’intérêt de ces pays et à envisager de leur apporter un appui.  

• Cependant, le CP a noté que ces pays peuvent tirer avantage en venant comme observateurs aux 
réunions du CP/AP même s’ils n’ont pas accès au financement du FCPF. Ces pays peuvent tirer des 
enseignements de l’expérience des Pays REDD Participants et être ainsi en position de force pour se 
préparer à la REDD+ et pour obtenir un appui financier d’autres sources. Cependant, si le FCPF 
devait financer leur venue à ces réunions, le FCPF et la FMT devraient faire face à des coûts 
supplémentaires et des défis opérationnels. Le CP encourage les pays ayant manifesté un intérêt à 
assister comme observateurs aux réunions du CP/AP à leur propres frais. Conformément au 
règlement intérieur et au mode de traitement de demandes antérieures similaires, les pays 
intéressés doivent envoyer une requête à la FMT pour assister à une réunion. Les requêtes seront 
traitées au cas par cas par la FMT, en consultation avec le Bureau du Comité des Participants en 
prenant en compte les implications logistiques.  

 

R-PP de pays candidats  

• Le Belize, l’Uruguay et le Soudan ont présenté leur R-PP pour évaluation par le CP. Le CP a alloué 3,8 
millions de dollars chacun au Belize, à l’Uruguay et au Soudan en appui à la préparation à la REDD+ 
et a demandé au Partenaire à la mise en œuvre de finaliser son devoir de diligence afin de conclure 
un accord de subvention.  

Action de suivi : 

Les Participants ont encouragé le Belize, l’Uruguay et le Soudan à prendre en compte lors de leur 
préparation les problèmes identifiés lors de l’évaluation des R-PP par le TAP ainsi que les questions 
soulevées par le CP lors de cette réunion.  Aucune question supplémentaire n’a été soulevée par le 
CP pour le Soudan lors de cette réunion.  

Belize 

- Poursuivre et renforcer le dialogue actuel entre les autorités nationales en charge de la REDD+ 
et les peuples autochtones et autres parties prenantes sur la R-PP, et ce tout au long du 
processus de préparation.  

Uruguay 

- Organiser des réunions avec les principales parties prenantes pour établir un Groupe de travail 
opérationnel sur la REDD+ le plus rapidement possible.  

- Faciliter la participation d’OSC pertinentes dans le processus de préparation à la REDD+ afin que 
différents points de vue soient pris en compte.   

- Inclure des informations sur les principales institutions et d’autres parties prenantes pertinentes 
dans le plan de travail du volet 4a (Système national de suivi forestier).  

- Clarifier et renforcer les liens entre les volets 1c (Processus de participation et de consultation) 
et 2b (options stratégiques de la REDD+) et le volet 4b (Conception du système d’information 
pour les bénéfices multiples, les autres impacts, la gouvernance et les sauvegardes).  
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Version provisoire des conditions générales de futurs contrats d’achat de réductions d’émissions 
(ERPA)  

• La FMT a présenté une mise à jour de la version provisoire des conditions générales de futurs  ERPA. 
Les conditions générales sont basées sur le descriptif de l’ERPA approuvé par le CP à la quatorzième 
réunion du CP (Résolution PC/14/2013/9). Cette session avait pour objectif l’information et la 
rétroaction. 

• La FMT a clarifié que l’ERPA comprendra un ensemble de dispositions commerciales (y compris le 
volume, le prix unitaire, les paiements d’avance, les conditions de vente et d’achat et les options, 
dispositions qui seront convenues lors des négociations sur l’ERPA) et des conditions générales (en 
général non négociables et devant être approuvées par le CP). Sachant que l’approbation du CP des 
conditions générales sera sollicitée à la PC18 en novembre 2014, la présentation a porté sur les 
conditions générales y compris des aspects tels que le transfert et le paiement des réductions 
d’émissions (RE), les titres de propriété des RE, l’allocation des coûts, l’opération et la mise en 
œuvre du programme de RE, les bénéfices et le partage des bénéfices, les tampons du Programme 
de RE, les cas de défauts et les recours, la résolution des conflits et les lois applicables.  

Action de suivi : 

• Le CP a demandé à la FMT de faciliter des activités de communications pour permettre une 
meilleure compréhension des conditions générales.  

• La FMT a appelé les Pays observateurs du Fonds Carbone du FCPF à rendre compte de façon 
proactive à leur pays des discussions et des débats du Fonds Carbone du FCPF et aux pays de 
prendre contact avec leurs observateurs pour plus d’informations sur le Fonds Carbone du FCPF.    

• Les points focaux régionaux de la FMT se rapprocheront de chaque Pays REDD Participant pour 
améliorer la connaissance et la compréhension des conditions générales.  

 

Proposition budgétaire pour l’AF15 

La FMT a présenté la situation budgétaire de l’année fiscale 2014 (AF14) et la proposition budgétaire 
pour l’AF15 (voir Note 2014-2 de la FMT). Les comptes définitifs de l’AF14 seront présentés dans le 
rapport annuel de l’AF14 avant la PA7/PC18. Le CP a adopté une résolution approuvant le budget de 
l’AF15.  

 
Action de suivi 

• La FMT étudiera la possibilité de fournir des informations régulières sur les événements de la FMT 
(tels que les ateliers) au CP afin que les Participants puissent envisager d’y participer ou d’informer 
leurs membres.   

 

Facilitation de la prise de décision : discussions sur l’utilisation d’un processus virtuel de prise de 
décision  

• Depuis 2014, le FCPF a modifié le nombre de réunions annuelles qui est passé de trois à deux. Pour 
réduire l’impact de cette réduction et sur la base des procédures actuelles, les Participants ont 
convenu de l’utilisation d’une prise de décision virtuelle dans les cas suivants, si la FMT la juge 
appropriée :  
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- Revues des R-PP et allocations des subventions de 3,8 millions de dollars pour la préparation 

- Rapports d’avancement à mi-parcours sans demandes de financement. 

• Pour les prochains rapports d’avancement à mi-parcours qui incluent des demandes de financement 
et pour les premiers R-Package, les Participants ont convenu de procéder à des revues en réunion en 
face à face et de passer seulement ultérieurement à une revue virtuelle en cas de besoin.   

 

Favoriser l’inclusion sociale à travers le programme du FCPF de renforcement des capacités et 
d’initiatives connexes  

• Cette session intégrée a présenté des initiatives dont l’objectif est de promouvoir la participation 
intégrale et effective des peuples autochtones tributaires des forêts, des autres populations 
forestières et des OSC du Sud dans le processus de préparation à la REDD+.   

• Luis Felipe Duchicela, le conseiller de la Banque mondiale sur les peuples autochtones, a présenté 
l’engagement de la Banque mondiale pour les peuples autochtones sur plusieurs questions. 

• La FMT a fait un rapport sur le cycle finalisé récemment de cinq ateliers régionaux de formation sur 
le « renforcement des capacités pour l’inclusion sociale », qui se sont tenus de décembre 2012 à mai 
2014 et ont rassemblé 215 participants de 36 pays. Les ateliers ont renforcé les capacités des 
équipes des pays à (i) améliorer l’engagement de la société civile dans le processus de préparation à 
la REDD+ du pays et (ii) renforcer les liens et les opportunités d’inclusion sociale dans la préparation 
à la REDD+. 

• La FMT a fait un compte-rendu sur la Phase 1 (AF09-AF13) du Programme de renforcement des 
capacités des peuples tributaires des forêts et des OSC du Sud et a présenté un calendrier provisoire 
de déroulement de la Phase 2 du Programme qui verra la mise en œuvre de nouvelles activités 
conformément aux Lignes directrices de la Banque mondiale en matière de petite subventions.  

• Un panel d’organisations bénéficiaires du Programme de renforcement des capacités d’Afrique, 
d’Asie-Pacifique et d’Amérique latine a présenté les activités mises en œuvre ou planifiées dans le 
cadre du programme. Des présentations ont été effectuées par Samson Samuel Ogallah de Pan 
African Climate Justice Alliance (PACJA), Tunga Rai de Nepal Federation of Indigenous Nationalities 
(NEFIN) et Onel Masardule de Foundation for the Promotion of Indigenous Knowledge (FCPI).  

Action de suivi : 

• Le CP a exprimé sa préoccupation sur les retards observés dans la mise à disposition des fonds pour 
les peuples autochtones et les OSC dans le cadre de la Phase 2 du programme et a encouragé la FMT 
a accélérer le décaissement des fonds. Par ailleurs, le CP a suggéré un compte-rendu plus détaillé 
des avancées dans le cadre du rapport de la FMT lors de la prochaine réunion du CP.  

 

Comptes-rendus du Programme ONU-REDD et du Programme d’investissement forestier  

• Des représentants du Programme ONU-REDD et du Programme d’investissement forestier ont 
présenté les derniers développements de leur initiative respective.  

 

Prochaines réunions 
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• CF11 : semaine du 6-10 octobre ou du 13-17 octobre 2014 sans doute à Washington, DC. Les dates 
exactes et le lieu de la réunion seront annoncés prochainement.  

• PA7 et PC18 : semaine du 27-31 octobre ou du 3-7 novembre 2014. Les dates exactes et le lieu de la 
réunion seront annoncés prochainement.  

• Le CP soutient l’invitation de la Tanzanie qui souhaite accueillir la PA7 et la PC18. Dans la mesure du 
possible, le FCPF tentera d’organiser les prochaines réunions CP/AP en conjonction avec les réunions 
du Conseil d’orientation du Programme ONU-REDD tout en honorant l’appui des membres du CP à 
l’organisation des réunions CP/AP en Tanzanie.  

 

Pour conclure, nous souhaitons exprimer notre appréciation du travail accompli et de la collaboration de 
tous les Participants et Observateurs, qui ont revu cinq R-PP et trois rapports d’avancement à mi-
parcours pendant la période précédant la PC17. La grande qualité des documents confirme le processus 
d’apprentissage mutuel du partenariat et son rôle clef en tant que plateforme d’échange de 
connaissances pour les Pays REDD Participants.   

Nous nous réjouissons de voir augmenter la quantité de rapports à mi-parcours à mesure que les pays 
progressent dans leur préparation à la REDD+. Ces avancées offriront des enseignements importants et 
continueront à contribuer aux échanges Sud-Sud entre les Pays REDD+ Participants.   

Nous espérons que les progrès réalisés par les pays sur la REDD+ seront une source d’inspiration pour 
les décisionnaires et les négociateurs lors de leur préparation pour la COP20 qui sera organisée à Lima 
au Pérou en décembre.   

Veuillez contacter la FMT à fcpfsectretariat@worldbank.org pour toute question.  

 

Cordialement, 

 

Gustavo Suarez de Freitas Calmet, Pérou, au nom des Pays REDD Participants,  

et 

John Verdieck, États-Unis, au nom des Contributeurs financiers Participants  
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